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1 Inledning

Idrotts- och féreningsnamnden beslutade 2020-09-22 att utreda behov och
forutsattningar for att battre kunna moéta efterfragan fran barn och ungdomar
som vill &gna sig at ridsport. Namnden gav férvaltningen i uppdrag att:

o Utreda behovet av och forutsattningar for att bygga kommunala
ridanlaggningar.

o | dialog med ridklubbar och andra relevanta aktorer (exempelvis
Ridsportférbundet och eventuella privata ridskolor) understka
forutséattningarna for befintliga verksamheter att expandera for att battre
kunna mota efterfrgan fran barn och ungdomar som vill gna sig at ridsport.

1.1 Utgangspunkter

Forvaltningen har haft utredningsuppdrag om ridsporten sedan 2016 da
kommunfullméktige beslutade att en uppdaterad plan for ridsport skulle tas
fram parallellt med stadens friluftsprogram. Arbetet samordnades av idrotts-
och foreningsndmnden och genomférdes tillsammans med byggnadsnamnden,
fastighetsnamnden samt park- och naturnamnden och fokuserade pa markfragor
och samverkansformer. Planen antogs i kommunfullméktige i december 2019.
Detta dokument har koppling till Géteborgs Stads plan for ridsport 2020 — 2024.

Det 6vergripande malet i planen &r att Ridsporten ska vara tillganglig for
stadens invanare sa att fler barn och ungdomar ges méjlighet att testa pa och
valja ridning som fritids- och idrottsaktivitet. Tre delmal samt atgarder har
identifierats som ska bidra till att na upp till det dvergripande malet. For att
mojliggora uppfoljning av planen finns indikatorer. For varje mal finns
forhallningsatt som ska vara vagledande i genomférandet av planen.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten ar att beskriva forutsattningar och behov for ridsporten att
béttra kunna mota efterfragan fran barn och ungdomar (6vergripande mal i
Goteborgs Stad plan for ridsport 2020 — 2024). Resultatet av utredningen ska ge
namnden underlag for att fatta fortsatta beslut i frdgor som ror ridsporten.

1.2.1 Fragestallningar

Ett antal fragestallningar har identifierats for uppdraget.
e Hur stor &r kapaciteten i ridskolan idag?
e Hur stort &r ridsportens behov att expandera?
o Vilka forutsattningar finns for att utdka befintliga ridanldggningar?
e Vilka krav och behov finns for att bygga en kommunal ridanldggning?
e Vilka blir de ekonomiska konsekvenserna?
e Vilka malkonflikter finns?
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1.2.2 Avgransning

Utgangspunkten i uppdraget att utreda behov och forutséttningar for
kommunala ridanlédggningar har inte omfattat driften av sjalva ridverksamheten.

For att utreda ridsportens behov i framtiden har framfdrallt ridskolans
aktiviteter analyserats, dven om ridsport och ridféreningarnas verksamheter
bestar av betydligt mer &n bara ridskola (utforligare resonemang under metod).
Det finns andra aktérer som ocksa bedriver ridskola och rapporten redovisar
aven andra aktorers intresse och behov att starta eller utoka ridskoleverksamhet.

2 Arbetsprocess

Uppdraget har samordnats med befintliga arbetsgrupper inom ramen for
genomforandet av Goteborgs Stads plan for ridsport som bestar av
representanter fran stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, park- och
naturférvaltningen samt drotts- och féreningsforvaltningen. Sedan 2017 har det
pagatt regelbunden dialog med ridsportférbundet och ridféreningar i staden.
Utifran detta har material och erfarenheter om ridsporten i Goteborg samlats i
en bilaga till planen i ett kunskapsunderlag. Aven andra aktérer har deltagit och
bidragit till den samlade bilden av ridsporten i Goteborg till exempel genom
kontakt med representanter fran hastnaringen. Ovanstaende arbete och grupper
har bidragit till underlag och kunskap for att besvara fragorna i uppdraget.

Ridsporten i Géteborg

Kunskapsunderlag

2019-05-28

Bild 1.

Ridsporten i Géteborg -
Kunskapsunderlag &r en bilaga
till Goteborgs Stads plan for
ridsport 2020 — 2024.

2.1 Dialoger och datainsamling

Rapporten bestar av sammanstallning av tidigare material samt data som har

samlats in fran december 2020 till och med februari 2021. Undersokningar har

skickats ut till viktiga aktdrer och intervjuer och méten har genomforts med

representanter fran ridsportens organisationer, andra kommuner och

hastnaringen. Vi har ocksa tagit del av andra utredningar och haft avstamningar

om drift och investeringar i idrottsanlaggningar generellt. Vi har listat méten

och datainsamling nedan.
Rapport 5(21)
Behov och forutséttningar for ridsporten att expandera
Goteborgs Stad, Idrotts- och féreningsforvaltningen 2021-03-01




e Flertalet avstamningar med Svenska Ridsportforbundet och Goteborgs-
och Bohuslans ridsportférbundet.

e Mote med Utvecklingsgrupp ridsporten (2021-02-03).

o Enkat till ridforeningar i Goteborg Stad Ridforeningar i Goteborg -
intresse att starta eller utdka ridskoleverksamhet (2021-02-04).

e Digitala moten med representanter med ansvar for ridsportsfragor fran
Linkdpings kommun, Malm¢ Stad, Uddevalla kommun.

o Kontakt via e-post med andra kommuner (méten har genomforts
tidigare) till exempel Stockholms Stad och Sundsvalls kommun.

e Mote med regional samordnare for Hastnaringens nationella stiftelse
(2021-01-13).

o Enkat till deltagare i Natverkstraff for hastforetagare som arrangeras av
Héstnéringens nationella stiftelse Intresse och forutsattningar att
starta/utoka ridskola pa& hastanlaggningar (2021-01-30).

3 Nuladge och framtida behov

Ridsport ar ett samlingsnamn for manga aktiviteter med hésten i centrum.
Svenska Ridsportférbundet representerar tio olika grenar inom ridsport och ar
ett specialidrottsforbund inom Riksidrottsforbundet (RF). Islandshastférbundet
ar ett eget forbund utanfor RF. Inom ridsporten ar det ocksa vanligt att utéva
ridsport som en fritidsaktivitet eller livsstil utanfér det organiserade
foreningslivet. Det kan ske pa egen eller med nagon annans privatagda hast och
anlaggning eller hos nagon annan aktor med hastverksamhet.

Uppdraget att beskriva behov och forutsattningar for att méta efterfragan pa
ridsport &r en utmaning eftersom behoven &r spridda pa olika aktorer och
utrustningen for att utdva aktiviteten (hasten) stéller vissa krav pa
forutsattningar. Ekonomiska faktorer och praktiska hinder begransar majoriteten
att kopa och ta hand om en hést. | en storstadskommun innebdr ett hastdgande
ocksa stora utmaningar med att hitta stallplats. Detta gor att manga soker sig
utanfor Goteborg for en plats for sin hést eller véljer att bosétta sig i en annan
kommun.

Ridskola &r ett upplagg dar verksamheten tillhandahaller hastar till deltagarna
genom att inkludera kostnaderna for utrustningen i traningsavgiften. Upplagget
mojliggor for manga fler barn och unga att kunna testa pa och valja ridning som
fritidsaktivitet. | utredningen fokuserar vi pa att beskriva behov och efterfragan
pa ridskoleplatser. Samtidigt ar det viktigt att barn och unga som rider pa en
privatdgd hast har mgjlighet att gora detta i ett sammanhang och delta i
foreningslivet. Vi forsoker kortfattat att &ven beskriva dessa behov.

3.1 Ideella foéreningar med ridskola

Tillsammans med Goéteborg & Bohusléns Ridsportférbund samordnar vi
dialogen med stadens ridféreningar genom en utvecklingsgrupp for ridsporten.
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Distriktsforeningen for Islandshéstférbundet och Géteborgs Parasportférbund
deltar ocksa i dialogen. | februari 2021 skickade vi en enkat till ridforeningarna
med fragor om hur manga som deltar och hur manga som star i ko till ridskolan
samt antalet hastar pd anlaggningarna. Aven foreningar utan ridskola besvarade
enkaten som inkluderade fragor om intresse att utoka eller starta
ridskoleverksamhet samt vad féreningarna behover for att kunna gora det. Av
de som uppgav att de inte driver ridskola finns tva féreningar pa en privat
anlaggning dér den privata akt6ren driver ridskolan.

2. Driver ni ridskola idag? (Ridundervisning i grupp som leds av utbildad instruktor dér 13n av hast
ingar i avgiften.)

Mer information

® - 10
® Ng 7

Ridforeningarna har fler medlemmar an de som deltar i ridskolan. Bade
foreningar med ridskoleverksamhet och de som inte driver ridskola har andra
aktiviteter for sina medlemmar, bdde med och utan hést.

3.1.1 Ko till féreningarnas ridskolor

Det finns ingen samlad ko till ridskolor i Goteborg utan varje férening hanterar
sin egen ko med egna regler. Vi vet darfor inte exakt hur manga enskilda
individer som star i ko till foreningarnas ridskolor. Vi kan anta att vissa star i ko
till flera ridskolor och att det &r fler &n de som star i k6 som ar intresserade av
att rida men att till exempel deltagaravgifterna kan vara en begransning. Flera
foreningar har flera ars vantetider till ridskolan.

Enligt enkéten deltar cirka 4 170 personer i ridskolorna varje vecka, varav 66
procent ar 7 — 25 ar. Enligt féreningarnas uppgifter pa antal i ridskolan idag och
de som star i ko uppgar det totala behovet till 6 360 ridskoleplatser. Det saknas
minst 1 500 platser fér barn och unga idag. En sammanstallning dver antal som
deltar och star i ko till i ridskolan finns i tabellen nedan.

Antal i Antal I Antal i A.’.“"?" ! . : x
Féreninaar ridskola ridskola K6 till ko till Hastar i | Hastar
9 7-25ar | . ridskolan | ridskola | totalt
/v ridskola 5
A 7-25 ar
Alleby Ridklubb 347 241 * PI.’.Ivat gktbr driver ridskolan. Foérening pa
anlaggningen.
Askims Ealtrittklubb 233 99 * PI.’.Ivat gktor driver ridskolan. Foérening pa
anlaggningen.
Billdals Ridklubb 700 484 783 420 52 80
Bulycke Ryttarforening 400 320 450 400 31 43
Clareberg Ridklubb 350 190 60 50 26 26
Goteborgs Faltrittklubb 825 375 400 200 52 68
Goteborgs
Handikappridklubb 150 % 18 3 15 7
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Kéttilsréd 4H 120 110 50 50 12 16
Langeberga ridklubb 290 290 200 200 18 28
Stall Adams Ryttarférening | 190 180 109 80 17 31
Storas Ridklubb 475 300 100 70 28 28
Tolsered 4H 90 80 20 20 9 11
Sammanstallning 4170 2759 2190 1493 260 348

3.1.2 Forvantad efterfragan utifran befolkningsméangd

Ett annat satt att uppskatta efterfragan pa platser i ridskolan ar att jamféra med
hur det ser ut i Sverige generellt. Hogskolan i Dalarna har i ett
samverkansprojekt med Svenska Ridsportférbundet sammanstéllt statistik dver
antal medlemmar och hastar i ridskolan. Enligt statistiken har ridskolor i
Sverige drygt 105 000 medlemmar, vilket i genomsnitt ger 9,5 medlemmar i
ridskolan per 1000 invanare. | Vastra Gotalandsregionen ar motsvarande siffra
7,5 medlemmar i ridskolan per 1000 invanare.
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Om Goteborg ska halla samma niva som genomsnittet i Sverige behovs 5 510
platser i ridskolan. Berdkningarna bygger pa befolkningsméngden vid arsskiftet
2019/2020 som var 580 000 invanare. Vi har alltsa ett underskott redan idag pa
drygt 1 340 platser i ridskolan. For att uppskatta antalet hastar som behdvs utgar
vi fran att varje hast ger ungefar 15 ridskoleplatser. Utifran det nationella
genomsnittet skulle det innebdra ett det saknas 90 héstar i ridskolan.

3.1.3 Framtida behov utifran befolkningstékning

Enligt stadens senaste prognos beréknas Goéteborgs befolkning 6ka med

151 000 invanare fram till 2040 till 730 000 invanare. Det &r en 6kning med i
genomsnitt 7 200 personer per ar som skulle innebara en utékning med 68
platser i ridskolan per ar. Fram till 2040 behdver ridskolan utoka med 1 435
platser. En hast mojliggor cirka 15 ridskoleplatser i veckan vilket innebéar en
utékning med cirka 5 hastar per ar.

Rapport 8 (21)
Behov och forutséttningar for ridsporten att expandera
Goteborgs Stad, Idrotts- och féreningsforvaltningen 2021-03-01



3.1.3.1 Behov utifran geografiska spridning

Nérhet till fritidsaktivitet & en avgtrande faktor for barn och ungas mojlighet
till en meningsfull fritid. Det &r darfor viktigt med en geografisk spridning av
ridskolor i staden. | kartan nedan &r alla ridféreningar markerade, de réda
cirklarna &r anlaggningar med ridskolor. | tabellen redovisas antal platser och
ko till ridskolan utifran befolkningsméngden per stadsomrade.

®
Kungalv
)
o]
®
[S)
]
° X
Goteborg
® ®
Partille
o
Harryda
® Molndal
o]
Stadsomrade | Befolknings- | Antal platser | Ko till Kommentar
mangd i ridskolan ridskolan
Centrum 189 814 825 400 En ridskola. Bra kommunikationer till andra
delar av staden. Stérst utmaning med mark.
Hisingen 164 109 1647 707 Flest ridskolor idag, varav flera mindre.
En forening inriktar sig sarskilt pa ridskola
for personer med funktionsnedséttning.
Nordost 106 107 475 100 En ridskola idag. God tillgang pa mark.
Sydvast 117 897 1223 983 Tre ridskolor idag. En kommer att bli av
med sin anlaggning och har mycket
begransade mojligheter att flytta
verksamheten.
En ridskola har lades ner 2018.

Invanarna bryr sig mindre om kommunens granser och géteborgare som har
narmare till gransande kommuners ridskolor séker sig i vissa fall till dessa och
vice versa. Ridsportférbundet har tittat pa behovet 6ver kommungréanserna och
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konstaterar att det &r brist pa ridskolor i flera omraden. For att tillgodose
invanarnas mojlighet att dgna sig at ridsport behover mark identifieras och
avsattas for detta andamal.

3.1.4 Ovrig verksamhet p& ridanlaggningarna

Ridfoéreningarnas verksamhet bestar av mer an ridskola. De flesta ordnar
traningstillfallen och tavlingar inom olika discipliner. Manga arrangerar kurser
och lager med fokus pa allt fran hastvalfard och skotsel till grenspecifika
utbildningar. Vissa har éppna aktiviteter som prova pa eller daglager pa helger
och lov och ger medlemmarna majlighet att vara fadder/skotare till hastar pa
anlaggningarna under en kortare eller langre period. Aktiviteter med k&pphéstar
ar nagot som vuxit i popularitet de senaste aren som ett komplement till
aktiviteter pa hast och méjliggor att fler kan delta. Nagra foreningar vander sig
huvudsakligen eller har sarskilda grupper for personer med
funktionsnedsattning och erbjuder ridterapi. Det ar vanligt att ta emot personer
som gor praktik, arbetstranar eller har gron rehab i verksamheterna. Flera har
samarbeten med skolor med specialidrott eller inriktning lantbruk.

4 FOrutsattningar att utdoka
befintliga anlaggningar

Goteborgs Stads plan for ridsport innehaller tre delmal som ska bidra till att na
upp till det 6vergripande malet, Sakerstalla mark for ridsport, Skapa
forutsattningar for hallbara, tillgangliga och &ndamalsenliga anlaggningar
samt Etablera samverkansformer inom fragor som rér ridsporten. For att
befintliga anlaggningar ska kunna utoka ridskolan och béattre méta efterfragan
fran barn och ungdomar som vill dgna sig at ridsport kréavs att respektive namnd
utifran sitt grunduppdrag fortsatt ansvarar for atgarderna inom varje delmal.

4.1.1 Sakerstéalla mark for ridsport

Den viktigaste forutsattningen for att kunna utdka befintliga anlaggningar &r att
marken sakerstalls pa lang sikt. Byggnadsnamnden ansvarar for att driva och
samordna den fysiska planeringen i staden. Under varen 2021 skickas forslag
till en ny dversiktsplan ut pa granskning. For att bevara ridanlaggningarna
maste mark med byggnader samt hagmark markeras i markanvandningskartan
och malkonflikter belysas. Ett framtida utredningsomrade som markeras dver
ett omrade med ridanlaggning far i praktiken stora konsekvenser. Det hindrar
verksamhetens utveckling och innebdr att varken féreningen eller staden kan
investera i byggnader och ridvégar.

Fastighetsndmnden dger och exploaterar kommunal mark i Goteborg och &ger
och forvaltar stadens ridanlaggningar. Nagra anlaggningar togs under 2017 6ver
fran idrotts- och foreningsnamnden. For att sakerstalla ridsportens anlaggningar
pa lang sikt kravs att fastighetskontoret bevarar och avsatter marken till
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ridsportens anldggningar. Det &r en forutséttning for de stora investeringar och
upprustningar som behdvs i anldggningar, oavsett vem som &ger och forvaltar.
Aven tillgang till hagmark &r en forutséttning eftersom Jordbruksverkets krav

pa djurhallning innehaller krav pa utevistelse.

4.1.2 Skapa forutsattningar for hallbara, tillgangliga och
andamalsenliga ridanlaggningar

| stadens plan for ridsport uppskattades behoven till 195 miljoner pa befintliga
anlaggningar och 80 miljoner for en ny anlaggning. Pa flera anlaggningar ar
behoven akuta och Lansstyrelsen hotar att stanga ner verksamheterna om inte
atgarder vidtas. De flesta anlaggningar nar inte upp till myndighetskraven och
flera har byggnader i sa daligt skick att det ar battre att ersatta med nya
byggnader &n att rusta upp befintliga. | byggnader dar upprustning ar mojligt ar
det viktigt att atgarderna genomfors snarast och underhalls sakras regelbundet
for att undvika storre investeringar pa sikt. Ridsportens anlaggningar behover
ocksa forbattras utifran krav pa tillganglighet och funktioner som normalt finns
pa en modern idrottsanlaggning. Oavsett vem som ager anlaggningarna och
genomfor atgarderna saknar det ideella foreningslivet ekonomiska
forutsattningar att genomfora atgarderna.

4.2 Utokning av befintliga anlaggningar

4.2.1 Foreningars mojlighet att utbka eller starta ridskola

Enkéaten om ridskolan besvarades av alla ridféreningar i Goteborg. Sex
foreningar svarade att de inte &r intresserade av att starta eller utdka med
ridskola. Tva av féreningarna (Gunnesby Hastsportklubb och Arekarrs
Ridklubb) har ingen egen anlaggning utan hyr in sig pa andra anlaggningar.
Torslanda Ridklubb och Vestur har anlaggningar men &r inte intresserad av att
starta ridskola. Istallet fokuserar de pa verksamhet for traning, tavling och
kurser. Samtliga féreningar som driver ridskola idag vill utka ridskolan. En
forening ar intresserad av att starta ridskola (Go6teborgs Hastsportklubb som
finns pa Goteborg Horsepark ihop med Vestur). Alleby Ridklubb och Askims
Faltrittklubb har svarat att de inte driver ridskola idag eftersom de &r pa en
privat anlaggning med ridskola. Askims Féltrittklubb kommer att ta Gver
ridskolan pa anlaggningen fran augusti i ar men kommer i framtiden inte kunna
vara kvar pa anlaggningen.

3. Arniintresserade av att starta eller uttka ridskola pa er anldggning?

Mer infermation

@ /2 starta 1 '

@ /2 utdka 10

@ N 6
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Sju féreningar har svarat att de har moéjlighet att utdka sin ridskoleverksamhet
nagot dven utan okad tillgang till mark. En viktig forutsattning ar dock att den
befintliga marken sakerstalls genom liangre avtalstider. P& nagra anlaggningar
gar det att utoka det totala antalet hastar inom befintlig mark. I andra fall kravs
omfdrdelning mellan antalet hastar i ridskolan och antalet hastar som dgs av
medlemmar. Storre utékningar skulle dock krava ett tillskott pd mark och
kompletterande byggnader for effektivt nyttjande nér antalet héstar blir fler.

En annan faktor som paverkar mojligheten att utoka antalet hastar ar skarpta
myndighetskrav géllande hasthallning som innebar att hastar inte langre far sta
uppbundna i spilta utan maste sta i box. Boxar kraver storre utrymmen vilket
resulterar i att ett mindre antal hastar far plats inom samma yta. For
nybyggnation géller redan lagen men det finns dispens for befintliga

anlaggningar. Regeringen vill skynda pa omstallningen och gav Jordbruksverket

i uppdrag att utreda konsekvenserna. | nuldget finns inget datum for inférandet.
En del foreningar har redan pabdrjat arbetet och har i samband med detta sagt
upp medlemmars hastar for att kunna bevara antalet hastar i ridskolan. Detta
leder generellt till att férutsattningar for ridsporten forsamras och att privata
héstagare far svarare att hitta stallplatser inom kommunen.

Ytterligare en utmaning for ridskolorna idag &r att hitta lampliga ridskolehéstar.
Bristen pa ridskolehéstar har lett till 6kade priser vilket ocksa paverkar
foreningarnas mojlighet att kopa in hastar och utveckla verksamheten.

4.2.2 Intresse hos andra aktorer att utoka eller starta
ridskola

Héstndringens nationella stiftelse (HNS) &r en paraplyorganisation som arbetar
for och med héstnéringen for att forbattra forutsattningarna och tala med en rost
for hela hastnaringen. For varje region finns en samordnare fér samverkan
mellan olika organisationer och aktorer med koppling till hastnéringen. |
Goteborgsregionen genomfors nagra ganger per ar en natverkstraff for
hastnaringen. | december 2020 deltog idrotts- och féreningsforvaltningen och
berattade om Goteborgs Stads arbete med ridsporten och i januari 2021
genomfdrdes ett méte med den regionala samordnaren.

| februari 2021 skickades en enkat via samordnaren till drygt 40 personer ur
hastnatverket (Goteborg med kranskommuner), varav 17 svarade. Tio av dessa
angav att de bedriver sin verksamhet i Géteborgs kommun. Majoriteten ar
néringsverksamheter och samtliga fyra som har ridskola gor det som
naringsverksamhet. Av de tio verksamheterna &r atta intresserade av att starta
eller utdka ridskola. Fem av dessa har inte ridskola idag.

2. Vilken verksamhet har ni idag? (flera val ar majliga)

@ Hobbyhasthallning (verksamh... 3 ‘

@ Hastndring (verksamheten be...

@ Annat 1
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3. Driver ni ridskola idag? (Ridundervisning i grupp som leds av utbildad instruktor déar lan av hést
ingar i avgiften.)

Mer information

® -
@ N &

4. Ar niintresserade av att starta eller utdka ridskola pa er anldggning?

Mer information  €p nsights

. Ja, starta 5 ‘

@ la uitka 3

® g 2

Pa fragan vilka forutsattningar som behovs for att starta eller utoka ridskolan
anges framforallt Mer mark och Ekonomiskt stod for uppférande av mer stallar.
Ridvagar ndmns av flera som ett stort behov och en aktor anger att en belyst
ridslinga néra stallet kan 6ka antalet ridande med 100 personer. En person som
hyr ut stallplatser till andra héastagare beskriver hur de flesta dgarna har en eller
flera medryttare (ofta tidigare ridskoleelever) som pa sa sétt far utvecklas och ta
ett storre ansvar for en hast. Respondenten lyfter att mojligheterna att rida ut har
forsamrats med tillkommande exploatering och att anlagda, sékra ridvagar
saknas. Samtidigt innebér fler invanare att fler fritidsaktiviteter kommer
efterfragas. Ridvéagar kan anvandas for motion och vandring och ett ridhus kan
bokas av olika aktorer for aktiviteter som hést- och hundsport och annan
traning.

5. Vilka forutsattningar skulle behdvas for att starta eller utdka ridskolan?

er hagmark 1
@ Exonomiskt stod for nya bygg... 4
@ Aot 2

5 FOrutsattningar att bygga ny
kommunal ridanlaggning

Goteborgs Stad ager majoriteten av den mark och en hel del byggnader som
anvands av ridsportens foreningar for sin verksamhet. Fastighetsndmnden
ansvarar for avtal for bade mark och byggnader med ridverksamheterna. Nagra
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anlaggningar ar helt kommunalt dgda (Bulycke Ryttarforening, Storas Ridklubb
och Kattilsrod 4H-gard) och tva ags i princip helt av staden (Tolsereds 4H-gard
och Goteborgs Handikappridklubb). De anldggningar som dgs helt av staden
arrenderas eller hyrs ut till féreningarna genom ett avtal. Det finns alltsa redan
ett antal helt kommunala ridanlaggningar och manga ridanlaggningar som
delvis dgs av kommunen.

5.1 Syfte och malbild for en ny anlaggning

Goteborgs Stad arbetar aktivt for en mer jamlik stad och alla ndmnder och bolag
ska bidra till att minska ojamlikheter. ldrotts- och féreningsforvaltningen
genomforde 2018 en malgruppsanalys som visade att fler satsningar behovs i
socioekonomiskt utsatta omraden och for att dka flickors deltagande generellt i
foreningslivet. | plan for ridsport finns indikatorer och malséttningar for stadens
arbete med ridsporten. For att bidra till att na det 6vergripande malet och
indikatorerna i planen ska en eventuell kommunal anldggning:

e Bedriva verksamhet med inriktning pa barn och unga och ridskola.

e Ha aktiviteter med laga trosklar och for att na nya malgrupper.

e Vara en andamalsenligt, modern och hallbar idrottsanlaggning.

e Varaanpassad for personer med funktionsnedsattning.

e Hagod tillgang till ridvagar och ligga pa sakerstalld mark for ridsport.
e Varatillganglig med kollektivtrafik samt sakra gang- och cykelvagar.

5.1.1 Behovsbeskrivning — ny anladggning

En ridanlaggnings totala yta och behov beror pa vilka olika verksamheter som
ska bedrivas pa anlaggningen. Placeringen &r viktig eftersom ridanlaggningar
bade paverkar och paverkas av omgivningen. En ridanlaggning maste leva upp
till myndighetskrav for hasthallning men dven andra krav som arbetsmiljo.

En ridanlaggning bestar av flera byggnader och det &r viktigt att skapa ett bra
flode for bade hastar, manniskor och transporter bade i, mellan och utanfor
byggnaderna samt till och fran ridvagar. For optimalt anvandande av héstar
foredras tva ridhus, vilket ocksa ger mojlighet att anordna tavlingar. En riktlinje
for en anlaggning med cirka 40 hastar &r ett totalt behov pa 23 000 — 25 000
kvm fordelat enligt nedan:

e 5000 kvm byggnad
e 5000 kvm kringyta inklusive parkering
e 5000 kvm paddock
e 8000 kvm rasthagar
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5.2 Forutsattningar for en ny anlaggning

5.2.1 Identifiera mark

Som beskrivits tidigare &r mark den viktigaste forutsattningen for en ny
ridanlaggning. Det forsta steget ar att identifiera mark utifran ridsportens behov
och att beskriva aktuella malkonflikter. Fastighetskontoret ansvarar for
lokaliseringsutredningar. Om omradet saknar detaljplan eller om marken &r
planlagd fér annan verksamhet behover fastighetsndmnden anséka om
planbesked hos byggnadsnamnden. Efter positivt planbesked paborjas arbetet
med den detaljplan som ska antas i byggnadsnamnden. Dérefter kan
projektering och byggnation pabdrjas. Processen fran lokaliseringsutredning till
fardig byggnad tar flera/manga ar beroende pa planens komplexitet.

5.2.2 Investering

Kostnaderna for en ny ridanléaggning varierar stort beroende pa
markforutséttningar, storlek, verksamhet och vem som bygger anlaggningen. Vi
har tillsammans med ridsportforbundet tittat pa exempel fran andra kommuner.

| Hallstahammar kommun byggdes en ny ridanldggning som stod klar 2017 med
foreningen som byggherre for 35 miljoner kronor. Den nya anlaggningen
byggdes intill den gamla och inkluderade ridhus, stall med transponderband,
cafeteria, omkladningsrum, kontor, tvattstuga, sadelkammare, uteridbana, nya
hagar och parkering. I december 2020 stod Malmo Civila Ryttarférenings
anlaggning klar som har plats for 48 héstar och kostade 69 miljoner kronor. |
Linkdping satsade kommunen 130 miljoner kronor pa Smedstad Ridsportcenter
som &r en modern och hallbar anlaggning for drygt 50 hastar som byggdes av
ett kommunalt fastighetsbolag.

| arbetet med Goteborgs Stads plan for ridsport tog vi fram underlaget Optimal
ridanlaggning som generellt beskriver krav och behov i en ny anldggning. For
att fa en bra ekonomi i verksamheten behovs 40 - 60 hastar. Uppskattningen ar
att en modern ridanlaggning av denna storlek kraver en investering pa mellan
80 — 120 miljoner kronor. Om verksamheten ska byggas upp fran grunden okar
investeringen jamfort med om en befintlig verksamhet flyttar in. Kostnader
tillkommer for till exempel héstar (4 - 6 miljoner kronor), utrustning och
maskiner.

5.2.3 Dirift

Fastighetsnamnden dger stadens anldggningar och byggnader som anvands till
ridsport och forvaltar anlaggningarna och genom tillagg pa hyran. Generellt
ligger dock det storsta ansvaret for underhall och drift pa ridféreningarna som
saknas ekonomiska forutsattningar och tillracklig kunskap for att underhalla och
investera i anldggningarna.
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Idrotts- och féreningsnamnden godkénde i december 2020 forvaltningens
utredning om nyttjande och drift av stadens idrottsanldggningar. Den redogor
for olika mojligheter for drift av idrottsanldggningar och beskrivs kort nedan.

5.2.3.1 Drift genom avtal

En kommun kan ldamna 6ver driften av en anlaggning till en annan part genom
ett driftsavtal. Verksamheten utfors pa uppdrag av kommunen och med
kommunen som huvudman men sjélva driften laggs pa en annan icke-
kommunal aktor (privat eller forening) sa kallad entreprenaddrift. Den som
utfor driften far ersattning for arbetsprestationen och avtalet ska upphandlas.
Upphandling av tjanster ar tilldmpliga om bland annat syftet med avtalet &r att
tillgodose den upphandlade myndighetens behov och myndigheten i detalj
bestammer hur tjansten ska utforas och till vilken erséttning.

5.2.3.2 Foreningsdrift - drift genom bidrag

En kommun kan ge bidrag till féreningar for drift av anlaggningar dar den
offentliga parten inte har tagit initiativ till verksamheten och ersattning lamnas
utan narmare krav pa tjansten eller utféraren. Bidrag kan ges for drift av en
anlaggning som kommunen har byggt men hyr ut till en férening eftersom kop
eller hyra av fastighet ar ett undantag ifran LOU (LOU kap. 3, 19 §).

5.2.3.3 |OP - ideellt offentligt partnerskap

Motivet for att utveckla ett ideellt offentligt partnerskap, IOP, ar att den
specifika verksamheten drivs béast om bade den offentliga parten och den ideella
parten arbetar tillsammans och har en samsyn kring problemformulering,
genomforande och mal. Ambitionen &r att parterna gemensamt tar sig an ett
samhéllsproblem, att det sker pa initiativ av den ideella parten och att
verksamheten ska vara ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan.
Det ska inte finnas nagon marknad for uppdraget men ett IOP kan slutas mellan
flera aktorer.

5.3 Omvarldsbevakning

Situationen kring agande, drift och bidrag skiljer sig at mellan olika kommuner
men utmaningarna for ridsportens féreningar och ridanlaggningar ar ofta
gemensamma. Manga kommuner har genomfort utredningar kring ridsporten
som resulterat i stora satsningar. Nagra generella slutsatser fran arbetet ar:

e Ridsportens anlaggningar ar i daligt skick med eftersatt underhall och
motsvarar inte dagens krav pa modern idrottsverksamhet.

e Kommuners resurser gar i storre utstrackning till anlaggningar dar
pojkar &r Overrepresenterade.

e Beslut att satsa pa ridsporten utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

e Agandet pa ridanlaggningar behéver samlas hos en aktor.

¢ Kommunen behdver ta ett stérre ansvar for investering och planerat
underhall och uppratta tydliga gransdragningslistor.
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5.3.1 Exempel fran satsningar pa ridsporten

Kontakt sker regelbundet med andra kommuner for att utbyta erfarenheter kring
ridsporten. | denna rapport har vi intervjuat kommuner som efter utredningar
beslutat att investera i ridsporten om bakgrunden till satsningen, val av
investering och drift av anldggningarna samt subventioner till ridsporten.
Resultatet redovisas i tabellen nedan.

Kommun

Drifts-
bidrag

Pris
ridlektion
junior

Driftsform och
avtal

Antal
(kommunal
anlaggning)

Investering Avgift

(ex moms)

Ovriga
ridfoéreningar

Linkoping

285 - 000
kr

0 kr 60 min -
253 kr.
300 kr avg.

medlem

1 130 MKR (2014-2016)
Kommunintern hyra
10 mkr

Upphandling
privat aktor.
Forening pa
anlaggningen.

1 kommunalt
arrende

Stockholm

200 000 -
400 000 kr

0 kr 60 min -
416 kr.
245 kr avg.

medlem

Privat aktor.
Forening pa
anlaggningen.

5 130 MKR (2000-2012)
Kommunintern hyra
+- 0 kr

4 privata
anlaggningar.
Foreningar far
vissa bidrag
och deltid
fritidsledare.

Malmo

0 kr 60 min-
195 kr.
200 kr avg.

medlem

145 MKR (2011-2020)
Kommunintern hyra
4, 7 mkr

Foreningsdrift. 11

mkr

1 férenings-
anlaggning

*Kontakt med Stockholm har skett tidigare och endast kompletterande uppgifter har inhdmtats.

5.3.1.1 Stockholm

Stockholm stad genomforde i borjan pa 2000-talet en storre satsning pa
ridsporten. Kommunen tog ansvar och gjorde stora investeringar i de fem
ridanldggningar som staden &gde. Samtliga anlaggningar har ridskola som drivs
av privata aktorer och samarbetar med en férening pa anlaggningen.

5.3.1.2 Linképing

I Link6pings kommun fanns en utdomd ridanlaggning som pa grund av stadens
utbyggnad behdvde ersattas pa annan plats. Kommunen beslutade att investera i
en ny ridanlaggning och upphandla driften. Smedstad Ridsportanlaggning
byggdes av ett kommunalt bolag och bestar av stall, tva ridhus, cafeteria,
omkladning, kontor, samlingslokal, uteridbanor, hagar och parkering.
Fastighetsndmnden hyr ut anlédggningen till kultur- och fritidsndmnden som
upphandlat en privat aktor att driva anldggningen och verksamheten. En
forutsattning i avtalet &r att samverkan sker med minst en ridklubb géllande
ridskole- och tavlingsverksamhet och att inriktningen &r aktiviteter for barn och
unga. Pa anlaggningen drivs aven daglig verksamhet och oppet fritids.

Rapport

Behov och forutséttningar for ridsporten att expandera
Goteborgs Stad, Idrotts- och féreningsforvaltningen

17 (21)

2021-03-01



Malmd stad 2020
Klzgshamns Ryttarférening

5.3.1.3 Malmod L.—rin'_:ler-rsi;_szi B
Malmo Stad genomforde flera utredningar som lag till grund for
stadens satsning pa ridsporten som bland annat jamforde stod till
ridsporten och andra idrotter. Kommunen beslutade att helt ta ver
&gandet pa fyra anlaggningar med fokus pa ridskoleverksamhet och ==

har nu rustat upp tva och byggt tva nya ridanlaggningar. :f:;zgfgi e
Fastighetsnamnden ansvarar for investeringar och underhall i milone
ridanlaggningarna som inkluderar myndighetskrav for djurhéllning, R e
utemiljon och omkladning. K-markta byggnader har bevarats till Om faeeringen och i
sitt yttre men &r moderna inuti. Fritidsndmnden hyr in
anléaggningen och har ett tatt samarbete med féreningslivet. |
samband med den senaste utredningen 2009 gick foreningarna
samman och bildade MRCO, Malmé Ridsportforeningars

Centralorganisation.

miljoner, 59 mil] budget,
fastighs ret hiar tillstyrie
ytterligare cirka tio miljoner kronor.
Halmd Rididubb

A adlemmar: 515

5.3.2 Exempel fran andra utredningar om
ridsporten

5.3.2.1 Uddevalla

¥arsten Erichs

I Uddevalla kommun har kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att

Facebook

ta fram en behovsanalys foér en ny ridanlaggning som en e e e

kronor

bestallning till Samhéllsplanering att gora en forstudie. Uppdraget  resmads syrarestisiap

Antal medlemmar: 689

ar att beskriva kommunens roll i att tillskapa en ny anldggning och
likstalla ridsporten med andra idrotter som &r i kommunala lokaler
och fa in ridanlaggning i lokalforsorjningsprocessen. Kommunen e
har redan idag anlaggningar med djur dar man star for skotsel och

drift och utesluter inte att en kommunal ridanlaggning kan innebéra
att kommunen star for bade personal och hastar men att

foreningarna genomfor aktiviteterna. e

Sifiror komamer fran Malma Stad
budget for 2020

5.3.2.2 Sundsvall

Sundsvalls kommun genomférde 2018 en utredning om ridsporten som
resulterade i ett antal forslag pa atgarder. De tre atgarderna bestod av ett
investeringsprogram for ridanlaggningar med fokus pa funktionalitet, sakerhet
och energi, att forlanga avtalen till ridsporten till tio ar och att 6verfora
anlaggningar med en blandning av kommunalt och féreningsagda byggnader till
en agare, lampligast kommunen. Oavsett om det & kommunen eller féreningen
som har ansvar bor utgangspunkten vara att kommunens stod ska tacka
anlaggningskostnaderna. Utredningen har hittills lett till en férdjupad utredning
for en av anlaggningarna. Behov av atgarder pd kommunens ridanlaggningar
har lyfts i budgetarbetet men &nnu finns inga beslut. Staden ska ta fram en
idrottspolitisk strategi som bland annat ska belysa skillnaden mellan att 4ga en
anlaggning och hyra in sig i kommunens.
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6 Slutsatser

6.1 Nulage och framtida behov

Féreningarna i Goteborg har idag 4 170 personer som deltar i ridskolan, 66
procent av dessa dr barn och unga. Dessutom star 2 190 personer i ko, varav
1500 ar i aldern 7-25 &r. Om vi jamfor antal platser i ridskolan med
genomsnittet i 6vriga Sverige ar underskottet idag 1 340 platser. Dessutom
uppskattas behovet av ridskoleplatser att 6ka med nastan 70 platser per ar fram
till 2040 utifran den beraknade befolkningsokningen.

For att omsdtta behovet av antal platser i ridskolan till hur mycket
anlaggningarna behover utokas utgar vi fran att varje hast ger ungefar 15
ridskoleplatser. Detta innebér att underskottet idag ar 90 héstar i ridskolan och
att antalet behdver utokas med cirka 5 hastar per ar till 2040.

6.2 Forutsattningar att utbka befintliga
anlaggningar

Det finns forutsattningar pa befintliga anlaggningar att utoka antalet hastar
nagot utan tillskott pa mark, dock maste befintlig mark sékerstallas. Pa vissa
anlaggningar kan inte det totala antalet hastar 6ka men en omférdelning kan ske
inom anlaggningen for att utoka ridskolan. Nagra foreningar ar beroende av mer
mark for att kunna utka antalet héstar.

For att utoka befintliga anlaggningar maste ekonomiska resurser avsattas. | de
anlaggningar och byggnader som kommunen dger genom fastighetsndmnden
kravs investeringar i nya byggnader for att méjliggora en utdkning. For att
utoka foreningségda anldggningar behdver resurser avsattas till foreningsbidrag
i idrotts- och foreningsnamnden. Det delade &dgandet pa flera av
ridanlaggningarna &r problematiskt och behdver pa sikt renodlas samtidigt som
en hyresmodell for ridsportens anlaggningar tas fram. Ansvaret foér investering
och driftskostnader och en hyresmodell for ridsportens anlaggningar kan
inkluderas i genomfdrandet av fackndmndsGversynen.

Det finns intresse hos andra aktorer att utdka och starta ridskola men de har
samma behov av mark och tillskott av resurser som foreningslivet.

6.3 FOrutsattningar att bygga kommunal
ridanlaggning

Forutsattningarna for att bygga en kommunal anlédggning ar desamma som for
att utoka befintliga anlaggningar, alltsa att mark for ridsport behover identifieras
och sakerstallas pa lang sikt och att resurser behdéver avsittas for nya
byggnader. En ny kommunal anléaggning kréaver att ett storre nytt markomrade
tas i ansprak. En utokning av ett antal befintliga anlaggningar kan innebara att
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mindre markytor adderas till befintliga ridanlaggningar och en snabbare process
for att battre kunna moéta efterfragan fran barn och ungdomar som vill dgna sig
at ridsport.

6.4 Malkonflikter

Att prioritera mark for ridsporten innebar malkonflikter eftersom marken annars
kunde ianspraktas for annat. Manga funktioner som behovs for ridsporten
anvénds av flera aktorer, till exempel ridhus och ridvégar. For ett effektivt
marknyttjande ar det darfor viktigt att koncentrera satsningar pa ridsporten till
omraden dar det idag finns en etablering.

6.5 Ekonomiska konsekvenser

En utokning med 50 héstar for att komma tillratta med dagens underskott kraver
en investering pa cirka 100 miljoner kronor. For att utoka med ytterligare fem
hastar per ar fram till 2040 uppskattas investeringskostnaderna till i genomsnitt
10 miljoner kronor per ar. Dessa behdver fordelas mellan fastighetsnamnden
och idrotts- och féreningsnamnden beroende pa om utékning sker pa
kommunala eller foreningségda anlaggningar.
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